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Preambulo

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (adiante designada
por RAEM) tem-se empenhado sempre na promocéo de relacbes harmoniosas
entre empregadores e trabalhadores e, de acordo com a situacdo economica e do
desenvolvimento social de Macau, aperfeigoa e optimiza, de forma gradual, as
leis e diplomas da area do trabalho. Depois de analisado o relatério de estudo
mandado realizar pelo Conselho Permanente de Concertacdo Social (adiante
designado por CPCS) a uma terceira entidade independente em Novembro de
2017, “Estudo das condigdes sociais necessarias para se iniciar a discussdo da
Lei Sindical”, e tendo em consideragdo o desenvolvimento a longo prazo da
sociedade em geral, consideraram-se reunidas as condigdes para se estabelecer,
de forma gradual, a posicéo juridica da associacdo sindical através de legislacéo
especifica, definir a sua composicéo e funcionamento, bem como os seus direitos
e deveres, a fim de melhor proteger e garantir os direitos e interesses dos
trabalhadores.

Para que a “Lei Sindical” esteja mais em consonancia com a situacao
concreta da sociedade da RAEM e com as necessidades do futuro
desenvolvimento sustentdvel, o0 Governo da RAEM elaborou o documento de
consulta, tendo realizado, entre 31 de Outubro e 14 de Dezembro de 2021, uma
consulta publica sobre a legislagdo da “Lei Sindical” com a duracéo de 45 dias.
Durante aquele periodo foram organizadas quatro sessfes de consulta publica,
tendo auscultado amplamente opiniBes e sugestfes dos sectores sociais através
de varios meios, tais como a pégina tematica, correio, correio electrénico, fax e
mensagem de telefone.

Nesta consulta pablica foram recolhidos, através dos diversos meios, um
total de 2 653 opinides e sugestdes. A fim de dar a conhecer ao publico a situacédo
geral da consulta publica, o Governo da RAEM ordenou as opinides e sugestdes
recolhidas e elaborou o relatério final da consulta, que se encontra dividido em
trés partes, sendo a 12Parte sobre a situacao geral dos trabalhos de consulta, a 22
Parte sobre a sintese e resposta as opinides e sugestdes e a 32Parte a conclusao.

O relatdrio final da consulta é publicado em verséo electronica. O puablico
pode consultar ou descarregar o relatorio no portal do Governo da RAEM
(https://www.gov.mo) e no website da DSAL (http://www.dsal.gov.mo).


https://www.gov.mo/
http://www.dsal.gov.mo/

12Parte Situacdo geral dos trabalhos de consulta
Conferéncia de Imprensa

O Governo da RAEM realizou uma conferéncia de imprensa no dia 30 de
Outubro de 2021, a fim de publicar a consulta publica sobre a “Lei Sindical” que
teve inicio no dia 31 de Outubro de 2021 e que durou 45 dias, e apresentar 0
conteldo do documento de consulta; a par disso, divulgou ainda as respectivas
informac0es através da pagina temética da DSAL sobre a consulta, de forma a
promover a participacao e a discussao dos sectores da sociedade.

Sessdes de consulta

Durante o periodo de consulta, foram organizadas um total de quatro sessfes
de consulta publica, tendo contado com um total de 218 participantes. Para além
de empregadores e trabalhadores, os intervenientes incluiram ainda individuos
de diferentes areas e sectores, tais como deputados da Assembleia Legislativa,
representantes de associacdes, associagdes académicas e cidad&os.

Datas da sessdo de consulta publica par{\ilé(i)p()jaaentes intel\\l/g noilgntes

7 de Novembro de 2021 62 15

12 de Novembro de 2021 70 15

27 de Novembro de 2021 55 15

5 de Dezembro de 2021 31 13
Total 218 58

Sessdes de consulta publica




Distribuicdo do documento de consulta

Para que os cidad&os conhecessem o contetido da consulta,
os documentos da mesma foram colocados a disposicdo dos
cidaddos nas diversas instalagbes da DSAL, no Centro de
Informacdes ao Publico, no Centro de Servicos da RAEM, no
Centro de Prestacdo de Servigos ao Publico da Zona Central e
no Centro de Servicos da RAEM das llhas, tendo sido o
distribuidos um total de 1 912 documentos de consulta. -

e,

&
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Ao mesmo tempo, os cidaddos podiam ainda consultar ou descarregar o
documento de consulta no Portal do Governo e na pagina temética da DSAL, tendo
o documento sido descarregado, durante o periodo da consulta, 102 e 1 432 vezes,
respectivamente.

Recolha de opinides

Durante o periodo da consulta, o0 Governo da RAEM recolheu opinides e
sugestdes de 2 653 individuos através de varios meios, tendo sido analisadas,
classificadas e ordenadas, com base no contetdo, um total de 24 537 opinides
Ou sugestdes.

No que se refere aos meios de recolha, a maioria das opinides ou sugestdes
foi entregue pessoalmente ou por correio (1 913), representando 72,1% do total,
seguindo-se o envio por fax (332), correio electronico (266), questionario da
pagina tematica (83), sessdes de consulta publica (58) e mensagem de telefone

(1).
Gréfico 1: Distribuicdo das opinides por meios de recolha
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No que se refere a identidade dos que apresentaram opinides, a maioria
veio de pessoas individuais, que totalizaram 1 466, (representando 55,3% do
total), seguindo-se de associagOes e organizagdes, que totalizaram 1 126
(representando 42,4% do total); apresentaram-se também opinides por um total
de 61 empresas.

Grafico 2: Distribuicédo das opinibes apresentadas por
identidade
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Em relacdo a situacdo profissional, dos individuos que apresentaram
opinides, um total de 2,7% eram trabalhadores e 6,4% eram empregadores,
sendo que, a maioria ndo especificou a sua situacéo (cerca de 90,0%); por outro
lado, as outras situacdes que incluiram reformados ou trabalhadores por conta
prépria totalizaram 1,0%.

Grafico 3: Distribuicao das opinides por situacdo na
profissdo
2.7% 1.0%

6.4%,

89.9%

Trabalhadores Empregadores mQutras Na&o especificou a situacao profissional



Das 24 537 opinides ou sugestdes recolhidas, cerca de 80% (79,6%)
responderam as perguntas do documento de consulta, enquanto as restantes
20,4% foram outras opinides ou sugestdes relacionadas com o contetdo da

consulta.

Quadro 1: Estatistica por contetdo das opinifes ou sugestdes

. N . N.°de | Percentag
Conteudo das opinifes ou sugestdes e
opinides em
Total 24 537 100,0%
I. Regime de inscricdo da associacgao sindical 15 049 61,3%
1. A mbito de aplicacdo da “Lei Sindical” 2 007 8,2%
2. Constituicho de associagfes sindicais e
_ L 2 466 10,1%
procedimentos de inscrigcéo
2.1 Constituicao das associagdes sindicais 337 1,4%
2.2 Numero de pessoas que assina o
_ 2 129 8,7%
requerimento
3. Tipos de associacdes sindicais 5 508 22,4%
3.1 Constituicdo de trés tipos de associagdes
o 2 556 10,4%
sindicais
3.2 Cada empresa pode constituir uma
, o 1 478 6,0%
“associacao sindical das empresas”
3.3 A empresa s6 pode constituir uma
“associacdo sindical das empresas” quando tiver
_ _ ) 1 474 6,0%
ao seu servico um determinado ndmero de
trabalhadores
4. Titulares ou administradores da associacdo
o 1 563 6,4%
sindical
4.1 Titulares ou administradores das associacoes
o _ 1 235 5,0%
devem preencher requisitos especificos
4.2 Titulares ou administradores da “associacdo
sindical das empresas” devem ainda reunir os 328 1,3%
requisitos relativos a identidade
5. Direitos e deveres da associacéo sindical 1 762 7,2%
5.1 Competéncias que devem ser conferidas a 333 1,4%
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Quadro 1: Estatistica por contetdo das opinifes ou sugestdes

Contetdo das opinides ou sugestdes N-.O-Cje Percentag
opinides em

associacdo sindical

5.2. Fiscalizacdo da adesdo das associagdes

sindicais a organizacgbes internacionais ou da 1 429 5,8%

participacédo nas suas actividades
6. Obtencdo e utilizacdo do financiamento 1 427 5,8%
7. Garantia de organizacdo e participacdo do
trabalhador em associagdes sindicais 316 L3%
I1. Regime da negociacao colectiva 4 487 18,3%
1. Requisitos relativos a qualificacdo e
representatividade da associacdo sindical para a 3370 13,7%
negociacao

1.1 Qualificacao para a negociacao colectiva das

diferentes associacdes sindicais 2 A%

1.2 Constituicdo de representantes para a

negociacado colectiva nos casos em que surge 326 1,3%

mais do que uma associacao sindical qualificada

1.3 Estabelecimento de regulamentacéo

especifica para as pequenas e médias empresas 32 L3%
2. Conteldo permitido na negociacao colectiva 785 3,2%
3. Eficacia e consequéncias da negociagédo 332 1,4%
I11. Outras opinides ou sugestdes 5 001 20,4%

Obs: Devido aos arredondamentos, o total podera ndo corresponder a soma das parcelas

Relativamente as opinides recolhidas na consulta publica, o Governo da
RAEM ira proceder a uma plena analise e a uma ponderacdo sobre a sua
viabilidade e operacionalidade, a fim de serem usadas no futuro como
referéncia na criacdo da “Lei Sindical” e do respectivo regime juridico, para
que o regime e as disposicoes relevantes possam estar em conformidade com a
situacdo real da sociedade e com as necessidades do futuro desenvolvimento

sustentavel de Macau.




28Parte Sintese e resposta as opinides ou sugestoes

Durante o periodo da consulta publica, foram recolhidas as opinibes e
sugestdes apresentadas pelos sectores da sociedade e pelos cidadéos sobre a
legislagdo da “Lei Sindical” através de diferentes meios. Estas opinides e
sugestdes foram ordenadas e classificadas de acordo com o contetdo do seu
texto original, tendo as mesmas sido categorizadas a partir dos seguintes
critérios de classificacdo para serem determinadas a sua intencgéo:

- Resposta com opcdo especifica: E seleccionada expressamente uma
opcao de resposta na questdo definida no texto da consulta, ou seja, a opgéo
selecionada € a intencdo do opinante relativamente a questao.

- Concorda/ha necessidade: E manifestada expressamente no texto original
das opiniBes ou sugestdes a concordancia ou a necessidade, usando expressoes
como “concorda”, “ha necessidade”, “admite”, ‘“apoio”, “apreciagdo”,
“adequado” ou “oportuno”, ou é possivel retirar do texto original das opinides
o0 sentido de concordancia a questéo da consulta ou ao conteddo do documento
de consulta.

- N&o concorda/n&o ha necessidade: E manifestada expressamente no texto
original das opinides ou sugestdes a ndo concordancia ou a ndo necessidade,
usando expressdes como “nao concorda”, “ndo ha necessidade”, “ndo admite”,
“ndo deve”, “ndo aceita”, “oposi¢ao”, “inoperacionalidade”, “inadequado”,
“desfavoravel” ou “inapropriado”, ou ¢é possivel retirar do texto original das
opiniBes o sentido de ndo concordancia a questao da consulta ou ao conteddo
do documento de consulta.

- Sem opinido: E expressamente seleccionada a opg&o de resposta “sem
opinido” a questdo definida no texto da consulta, ou seja, € determinada como
sendo sem opinido face a questao.

- Outras opinides ou sugestdes: N&do é manifestada no texto original das
opinides ou sugestdes uma intencao clara e concreta relativamente a questao ou
ao conteudo da consulta, expressando apenas outras opinides, sugestdes ou
duvidas, sendo as mesmas classificadas como outras opinides ou sugestdes
apresentadas pelo opinante.

As opinides foram classificadas nos trés seguintes pontos para serem
analisadas e respondidas: regime de inscri¢éo da associacéo sindical, regime da
negociacao colectiva e outras opinides e sugestoes.



I. Regime de inscricdo da associacgao sindical
1. Ambito de aplicacio da “Lei Sindical”

O artigo 27.° da “Lei Basica” regula expressamente que os residentes de
Macau gozam do direito e da liberdade de associagcdo, organizagdo e
participacao em associacoes sindicais, entre outros; por outro lado, o exercicio
dos direitos fundamentais esta também sujeito a observacéo do disposto na lei,
e nos termos do artigo 8.° do “Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais” aplicavel na RAEM, relativamente ao exercicio das
competéncias das associagdes sindicais, pode-se estabelecer, nos termos legais,
restricdes pela necessidade de se proteger a seguranca do Estado ou a ordem
publica, ou os direitos e liberdades de outrem.

Para isso, no documento de consulta foi sugerido que se mantivessem as
actuais disposicdes legais sobre a participacdo ou a constituicdo de associacdes
sindicais, bem como o exercicio do direito de associacdo sindical por parte dos
agentes das Forcas e Servigos de Seguranga, ou seja, a “Lei Sindical” ndo sera
aplicada a esse pessoal. Ademais, foi sugerido ainda que os trabalhadores da
administracéo publica e os trabalhadores de profissdes ou sectores que prestam
servicos basicos a populacdo, tais como o pessoal médico e de enfermagem,
trabalhadores de instituicbes de servico publico (abastecimento de agua,
electricidade e infraestruturas de comunicagao) e trabalhadores de instituicdes
de servicos publicos de transporte colectivo, devem ficar sujeitos a
regulamentacéo do exercicio do direito de associaco sindical.

Em relacdo ao ambito de aplicacéo da “Lei Sindical”, foram recolhidas 2 007
opinides, das quais 951 foram concordantes com a sujeicdo a regulamentacdo do
exercicio do direito de associacdo sindical dos trabalhadores, tendo sido feitas
um total de 4 203 opgdes, de entre as quais mais de 900 incidiram nos
“Trabalhadores da Administracdo Publica”, no “Pessoal médico e de
enfermagem” € nos “Trabalhadores de instituices de servigos publicos de
transporte colectivo™; 1 056 incidiram noutras opinides ou sugestdes.



Quadro 2: Opinides sobre o Ambito de aplicagdo da “Lei Sindical”
Opinido N_.° -dNe N.°~de Percenta~gem
opinides | opcgoes de opcoes
Total | 2 007 4 203 100,0%
O grupo de trabalhadores que 951 3021 71,9%
deve ficar sujeito a
regulamentacao do exercicio do
direito de associacao sindical
A  op¢ao  “Trabalhadores da 938 22,3%
Administracdo Publica”
A opg¢do “Pessoal médico e de 934 22,2%
enfermagem”
A  opgdo  “Trabalhadores de 926 22,0%
instituicGes de servigos pablicos de
transporte colectivo”
A opgdo  “Trabalhadores de 223 5,3%
instituicbes de servico publico
(abastecimento de agua,
electricidade e infraestruturas de
comunicag¢do)”
Outras opinides ou sugestdes 1 056 1 182 28,1%

Obs: Devido aos arredondamentos, o total podera ndo corresponder a soma das parcelas
B Sintese das opinides

Face as opinides concordantes com a criacdo da devida regulamentacéo
para trabalhadores especificos, proposta no documento de consulta, 0 niUmero
de opcgdes foi idéntico para os “Trabalhadores da Administragdo Publica”, 0
“Pessoal médico e de enfermagem” e os “Trabalhadores de instituicdes de
servigos publicos de transporte colectivo”, representando, estes trés grupos,
cerca de 20% do numero total de opcdes, enquanto o numero de opcdes para 0s
“Trabalhadores de instituicdes de servico publico (abastecimento de agua,
electricidade e infraestruturas de comunicacéo) totalizaram apenas cerca de 5%.

Quanto as outras opinides ou sugestdes, a esmagadora maioria incidiu
sobre a questdo da aplicagdo da “Lei Sindical” a trabalhadores nao residentes,
tendo-se considerado principalmente que estes trabalhadores devem estar
sujeitos a regulamentacéo do exercicio do direito de associacdo sindical, sendo
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uma pequena parte destas opiniées ndo concordante com a aplicacdo da “Lei
Sindical” a trabalhadores ndo residentes; além disso, houve ainda opinides que
incidiram sobre a isencdo da aplicacdo daquela Lei a trabalhadores de outros
sectores especificos ou a necessidade de se criar regulamentacao adequada para
0s mesmos, como por exemplo trabalhadores das concessionarias de jogo, do
sector do turismo, das instituicbes de ensino, entre outros; de igual modo,
também houve opinides ndo concordantes com a criacdo de regulamentacéo,
principalmente pelo motivo de deverem ser protegidos os direitos e interesses
de todos os trabalhadores, ndo devendo ser restringido o exercicio do direito de
associacao sindical do trabalhador.

B Resposta

Quanto a legislacdo da “Lei Sindical”, por um lado deve ser garantido o
direito de associacgéo e de participacao do trabalhador em associacdes sindicais,
e por outro, deve-se ainda ter em consideracdo o ponto de vista do interesse
publico. A sugestdo no documento de consulta sobre a criagdo ou ndo da devida
regulamentacdo do exercicio do direito de associacdo sindical aos quatro tipos
de trabalhadores foi dada principalmente pelo motivo de os servigos prestados
por aqueles trabalhadores envolverem a ordem social, bem como interesses
publicos tais como a saude e 0s servicos em resposta as necessidades basicas
da populacdo, sendo necessario assegurar que estes servigcos mantenham o
funcionamento continuo.

Entendemos a atencdo que a sociedade da sobre o ambito de aplicacéo da
“Lei Sindical” e a possivel preocupacdo relativamente a restricdo do direito de
associacao e de participacdo em associacgdes sindicais. Contudo, € de mencionar
que, a regulamentacdo do exercicio do direito de associacdo sindical dos
trabalhadores de profissdes ou sectores especificos tem como objectivo evitar
que a ordem social ou a seguranca dos cidaddos sejam afectadas. A
regulamentacdo ndo impede a organizacao, nos termos legais, ou a participacédo
dos trabalhadores em associacdes sindicais.

Por outro lado, relativamente as opinides concordantes com a criagdo da
regulamentac&o sobre a organizacao e participacdo em associacoes sindicais de
trabalhadores néo residentes, iremos ponderar sobre a situacdo concreta de
Macau e efectuar com prudéncia uma analise e estudo a estas opinides.

No que diz respeito ao ambito de aplicagdo da “Lei Sindical”, iremos
considerar com cautela as opinides recolhidas durante o periodo da consulta e
proceder a estudos em conjugacdo com a situacdo concreta de Macau. Iremos,
na premissa de encontrar um equilibrio entre o exercicio do direito de
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associacdo sindical destes trabalhadores e o interesse publico, ponderar sobre a
regulamentacéo adequada.

2. Constituicdo de associagdes sindicais e procedimentos de inscricao
2.1 Constituicdo das associagdes sindicais

No documento de consulta foi sugerido que 0s grupos que pretendem
organizar associacdo sindical devem apresentar o respectivo pedido de
inscricdo junto dos servigos competentes, no prazo de 30 dias a contar da data
da constituicdo por deliberacdo dos membros.

A este respeito, foram recolhidas 337 opinides, das quais 227 concordaram
com a sugestéo, 88 ndo concordaram, 14 n&o deram opinido e 8 deram outras
opinides ou sugestdes.

Quadro 3: Opinides sobre a apresentacdo do pedido de inscrigdo junto
dos servigos competentes no prazo de 30 dias a contar da data da
constituicio por deliberacdo dos membros
Opiniédo N.° de opinides Percentagem
Total 337 100,0%
Concorda 227 67,4%
Nao concorda 88 26,1%
Inscricdo no prazo de 60 67 76,1%
dias
Outros motivos 21 23,9%
Sem opiniéo 14 4,2%
Outras opinides ou sugestoes 8 2,4%

Obs: Devido aos arredondamentos, o total podera ndo corresponder a soma das parcelas
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Graéfico 4: Distribuicdo das opinides sobre a apresentacdo do
pedido de inscricao junto dos servigos competentes no prazo de
30 dias a contar da data da constituicdo por deliberacédo dos

membros
4.2% 2.4%

26.1%

67.4%

Concorda N&o concorda Sem opiniao Outras opinides ou sugestdes

B Sintese das opinides

Das opiniGes recolhidas, a maioria foi concordante que os grupos que
pretendem organizar associagdo sindical devem apresentar o respectivo pedido
de inscricdo junto dos servigos competentes, no prazo de 30 dias a contar da
data da sua constituicdo por deliberacdo dos membros. Para as opinides
discordantes com esta sugestdo, o pedido de inscricdo deve ser feito no prazo
de 60 dias, a fim de dar mais tempo a associacdo sindical para tratar dos
documentos e das formalidades do pedido; houve ainda algumas opinides
acerca do prazo que deveria ser ainda mais curto.

A atencdo das outras opinides ou sugestfes incidiu principalmente nas
questdes sobre a entidade que se vai responsabilizar pela inscricéo e apreciacéo
dos pedidos das associagOes sindicais, 0s procedimentos de inscri¢do, oS
critérios de elegibilidade do pedido e os direitos e responsabilidades apds a sua
inscricdo. Parte dessas opinides foram do entender que as actividades da
associacao sindical envolvem os interesses do trabalhador, por isso, 0 periodo
de inscricdo para a sua constituicao e os critérios para a producdo de efeitos em
relacdo a terceiros ndo devem ser inferiores a generalidade das associagoes e
de outras pessoas colectivas; contudo, houve ainda opinides contrarias que
foram do entender que a constituicdo da associacéo sindical e os procedimentos
do pedido devem seguir o principio da “simplificagdo”, e que o Servigo

competente deve evitar apreciacbes excessivas quanto a constituicdo das
mesmas.

2.2 NUamero de pessoas que assina o requerimento

Dado que a associacdo sindical tem o objectivo de proteger e promover 0s
direitos e interesses laborais dos trabalhadores e reflecte a vontade colectiva
dos membros, tendo por referéncia as informagdes do direito comparado, no

12



documento de consulta foi sugerido que o numero minimo de pessoas que assina
0 documento de pedido de inscri¢do para constituir uma associagao sindical seja
de, pelo menos, sete membros.

Relativamente ao referido, foram recolhidas 2 129 opinifes, das quais
1 899 concordaram com a sugestdo, 215 ndo concordaram, 10 ndo deram
opinido e 5 deram outras opinides ou sugestoes.

Quadro 4: Opinides sobre o0 minimo de, pelo menos, sete membros que
assina o documento de pedido de inscrigdo para constituir uma
associacao sindical

Opinido N.° de opinides Percentagem
Total 2 129 100,0%
Concorda 1 899 89,2%
N&o concorda 215 10,1%
O nimero de pessoas que assina 177 82,3%

0 requerimento é demasiado

baixo

Outros motivos 38 17,7%
Sem opinido 10 0,5%
Outras opinides ou sugestoes 5 0,2%

Obs: Devido aos arredondamentos, o total podera ndo corresponder a soma das parcelas

Grafico 5: Distribuicao das opinides sobre o minimo de, pelo
menos, sete membros que assina 0 documento de pedido de
inscrigdo para constituir uma associagao sindical

0.5% 0.2%

10.1%

89.2%

Concorda N&o concorda Sem opinido Outras opinides ou sugestdes
B Sintese das opinides

Apesar da maioria das opinies ter sido concordante com o numero
minimo de sete membros que assina 0 documento de pedido de inscri¢do para
constituir associacao sindical, foi referido ainda, em mais de metade destas
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opinides, que as suas caracteriticas e 0s seus direitos e responsabilidades
diferem da generalidade das associagdes, portanto, entende-se que deve ser
criada regulamentacdo mais rigorosa para o seu pedido e sequente constituicao.
Entretanto, as opinifes expressaram apenas intengdes, ndo tendo sido
apresentadas sugestdes concretas.

Das opinides ndo concordantes com o sugerido, a maioria referiu que o
numero de pessoas que assina o documento é demasiado baixo e que sdo
demasiado poucas as exigéncias para o seu pedido, ndo sendo suficiente para
reflectir a vontade colectiva dos membros; além disso, das opinibes
discordantes, algumas propuseram o numero minimo de 12, 15, 30 ou 50
pessoas que assina o documento. Outras opinides referiram-se as empresas de
grande dimens&o, sugerindo que apenas devem poder constituir “associacdes
sindicais das empresas” se 0 numero de membros atingir uma certa
percentagem do namero total de trabalhadores; houve ainda algumas opinides
de ndo fixacdo de um padrdo, e que o numero de membros que assina o
documento de pedido de inscricdo deve ser fixado de acordo com o nimero de
trabalhadores do sector a que pertence.

As outras opinides ou sugestbes centraram-se principalmente no nimero
de pessoas necessarias para constituir a associacao sindical, a sua representacédo
no exercicio do direito a negociacdo colectiva e o impacto nas empresas
familiares ou microempresas.

B Resposta

Das opinides recolhidas, pode-se verificar que a maioria referiu que o0s
grupos que pretendem constituir associagdo sindical devem apresentar o
respectivo pedido de inscri¢do junto do servigo competente, no prazo de 30 dias
a contar da data da sua constituicdo por deliberagdo dos membros, havendo
ainda algumas opinides sobre o periodo dos 30 dias ser demasiado longo ou
demasiado curto. Por outro lado, no que se refere ao nimero de pessoas
necessarias para constituir a associacdo sindical, observamos que houve
opinides a sugerir que se estipule requerimentos mais rigorosos para a sua
constituicdo, bem como opinides sobre a representatividade do nimero de
pessoas.

A nosso ver, a vontade dos trabalhadores de constituir associacdo sindical
deve ser considerada importante, sendo que, os representantes das organizacdes
ou dos grupos devem exercer com brevidade a vontade dos seus socios, mas,
entendemos que também € necessario tempo para as respectivas formalidades;
em relacdo ao numero de pessoas que assina o documento de pedido, embora a
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maioria das opinides fosse concordante, foram sugeridos ainda regulamentos
mais rigorosos para a constituicdo e o pedido. Iremos efectuar uma analise
abrangente e ponderar sobre as opinides e sugestdes, a fim de determinar um
periodo para inscricdo e o respectivo numero de pessoas, € iremos ainda
ponderar sobre os procedimentos de inscri¢cdo da associacgéo sindical.

3. Tipos de associacdes sindicais
3.1 Constituicdo de trés tipos de associacoes sindicais

Tendo em conta que a associacao sindical tem como objectivo salvaguardar
e promover os direitos e interesses laborais dos trabalhadores, contribuindo
para a reflexdo da vontade colectiva dos seus membros, e tendo ponderado
sobre a realidade de Macau quanto ao aspecto das associacdes, dado que a
maioria das associagdes de trabalhadores sdo constituidas por trabalhadores que
desempenham func¢des no mesmo sector ou com a mesma profissdo, e uma
pequena parte delas sdo constituidas por trabalhadores da mesma empresa ou
da mesma sociedade, foi sugerido no documento de consulta que as associagdes
sejam definidas em trés tipos, tais como ‘“associag¢do sindical dos sectores”,
“associacao sindical das profissdes” e “associagdo sindical das empresas”.

Face ao referido, foram recolhidas 2 556 opinifdes, das quais 38
concordaram com a sugestao, 2 493 ndo concordaram, 12 ndo deram opinido e
13 deram outras opinifes ou sugestdes.
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Quadro 5: Opinides sobre a definicdo das associacies em “associacao
sindical dos sectores”, “associacio sindical das profissoes” e “associacio

sindical das empresas”

Opiniéo N.°de opinides | Percentagem
Total 2 556 100,0%0
Concorda 38 1,5%
Nao concorda 2 493 97,5%
Por ndo haver a necessidade de se definir 1 827 73,3%

0 tipo de associagdo

Por néo haver a necessidade de se criar a 502 20,1%
“associa¢do sindical das empresas”,
apenas a “associa¢do sindical dos

sectores” e a “associacdo sindical das

profissoes”

Outros motivos 164 6,6%
Sem opinido 12 0,5%
Outras opinides ou sugestoes 13 0,5%

Obs: Devido aos arredondamentos, o total podera ndo corresponder a soma das parcelas

Graéfico 6: Distribuicio das opinides sobre a definicdo das
associagdes em “associacao sindical dos sectores”, “associacdo
sindical das profissdes” e “associacgao sindical das empresas”

0506 % 1.5%

97.5%

Concorda N&o concorda Sem opinido Outras opinides ou sugestdes

B Sintese das opinides

Das opinides recolhidas, a esmagadora maioria ndo foi concordante com o
facto de as associagOes serem definidas em trés tipos, pelas razdes que incluem
a possibilidade de haver sobreposicdo de membros, o que pode tornar mais
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complicado o funcionamento da associacdo e ndo ser favoravel a negociacao
colectiva entre as empresas e as associagdes, e dada a banalidade do
interprofissionalismo dos residentes, definir as associaces em trés tipos podera
causar um aumento nos custos administrativos do Governo, e ainda, ndo estar
em conformidade com o principio da liberdade de associacdo. Posto isto, s6
devera ser ponderada a finalidade da associacdo e as qualificagbes dos
membros, ndo devendo a associagéo ser definida por um tipo restrito por lei.

Das opinides discordantes, algumas opuseram a criagdo de “associagdes
de empresas” e concordaram apenas com a criagdo de “associac¢des sindicais
dos sectores” e de “associagdes sindicais das profissdes”, apontando que se se
definir as associacbes em trés tipos, um empregador tera que enfrentar ao
mesmo tempo varias associacbes sindicais ou tipos de associacfes, o que
podera causar desequilibrio.

No que respeita a outras opinides ou sugestdes, houve opinides que
incidiram na importancia dos critérios de diviséo e criacdo daqueles trés tipos
de associacdes e ao impacto que podera causar nas associacdes existentes e na
sobrevivéncia das associacOes de trabalhadores tradicionais; houve ainda
opinides concordantes com a criacdo gradual de diferentes tipos de associagdes.

3.2 Cada empresa pode constituir uma “associacdo sindical das
empresas”

Tendo em conta que as ‘“associagdes sindicais das empresas” sdo
constituidas por trabalhadores da mesma empresa ou sociedade, caso nessa
empresa haja mais do que uma associacéo sindical com a mesma caracter istica,
é possivel que a vontade colectiva possa ficar demasiado dispersa, o que ndo é
favoravel para a luta dos direitos e interesses laborais comuns dos trabalhadores.
A este respeito, tendo como referéncia os dados do direito comparado, foi
sugerido no documento de consulta que cada empresa pode constituir apenas
uma “associacao sindical das empresas”.

A este respeito, foram recolhidas 1 478 opinides, das quais 39 concordaram
com a sugestao, 1 433 ndo concordaram, 4 ndo deram opinido e 2 deram outras
opinides ou sugestdes.
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uadro 6: Opinioes sobre a constituicio de apenas uma “associacio
Q p ¢ p ¢

sindical das empresas” por empresa

Opiniéo N.° de opinides Percentagem
Total 1 478 100,0%
Concorda 39 2,6%
Nao concorda 1 433 97,0%
Por ndo haver a necessidade de se 1 145 79,9%

definir o tipo de associacao

Outros motivos 288 20,1%
Sem opiniéo 4 0,3%
Outras opinides ou sugestdes 2 0,1%

Obs: Devido aos arredondamentos, o total podera ndo corresponder a soma das parcelas

Graéfico 7: Distribuicdo das opinides sobre a constituicio de
apenas uma “associacao sindical das empresas” por empresa
0.39%_91% 2.6%

97.0%

Concorda N&o concorda Sem opinido Outras opinides ou sugestdes

B Sintese das opinides

Das opinides recolhidas, a maioria ndo foi concordante com a definicédo da
associacao sindical por tipos ou com a criacdo da “associagdo sindical das
empresas”; outras opinides deram importéncia ao nimero de “associagdes
sindicais das empresas” que se pode constituir, tendo ainda sugerido que este
numero fosse definido de acordo com o nimero de trabalhadores da empresa.

Quanto a outras opinides ou sugestdes, estas incidiram sobre a forma de se
distinguir as funcdes dos diferentes tipos de associagdes sindicais e a questao
da eficacia de apenas uma “associa¢do sindical das empresas”; houve ainda
opinides que questionaram sobre a necessidade e a eficacia da criacdo da

“associacao sindical das empresas”.
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3.3 Aempresa sO pode constituir uma “associacao sindical das empresas”
guando tiver ao seu servigo um determinado numero de trabalhadores

Ao garantir os direitos e interesses laborais dos trabalhadores, deve-se ter
em conta a capacidade de aceitacdo das pequenas e meédias empresas que
representam a maioria das empresas em Macau, motivo pelo qual foi sugerido
no documento de consulta que a empresa s6 pode constituir a “associagdo
sindical das empresas” quando tiver ao seu servico um determinado nimero de
trabalhadores.

A este respeito, foram recolhidas 1 474 opinides, das quais 43 concordaram
com a sugestao, 1 419 nédo concordaram, 8 ndo deram opinido e 4 deram outras
opinides ou sugestodes.

Quadro 7: Opinides sobre a constituicdo de uma “associacio sindical das
empresas” apenas quando a empresa tiver ao seu servico um determinado
numero de trabalhadores

Opiniéo N.° de opinides Percentagem
Total 1 474 100,0%
Concorda 43 2,9%
Nao concorda 1 419 96,3%
Por ndo haver a necessidade 1144 80,6%
de se definir o tipo de
associacao
Outros motivos 275 19,4%
Sem opiniéo 8 0,5%
Outras opinifes ou sugestoes 4 0,3%

Obs: Devido aos arredondamentos, o total podera néo corresponder a soma das parcelas

Grafico 8: Distribuicao das opinides sobre a constituicdo de uma
“associacao sindical das empresas” apenas quando a empresa tiver
ao seu servico um determinado nimero de trabalhadores

0.50¢ 0.3% 2.9%
5%

96.3%

Concorda Nao concorda Sem opiniéo Outras opinides ou sugestdes
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B Sintese das opinides

Das opinides ndo concordantes, a razéo principal foi a mesma, de néo ser
necessario definir os tipos nem criar uma “associagao sindical das empresas”.

Além disso, algumas opinides mostraram-se atentas a questdo da
dificuldade de se criar a “associagdo sindical das empresas” nas situagdes em
que ndo é atingido o numero legal de pessoas; houve ainda sugestdes acerca da
constituicéo da “associagdo sindical das empresas” para empresas com mais de
1 000 trabalhadores, devendo esta ser criada apds ter sido publicitada junto dos
seus trabalhadores por um determinado periodo de tempo e sem que ninguém
se tenha oposto.

B Resposta

Tendo em conta que na organizacdo de associacOes, os trabalhadores
tendem a constituilas por factores objectivos, tais como a profisséo, o sector
ou a empresa que tenha uma ligacdo com a associacdo, e dado que a
constituicdo de uma associacdo sindical com trabalhadores que estéo
familiarizados com a natureza do trabalho da mesma profisséo ou do mesmo
sector ou com a situacdo da empresa se torna favoravel para a luta pelos direitos
e interesses dos seus membros, foi sugerido no documento de consulta que as
associacoes sindicais sejam definidas como “associa¢ao sindical das empresas”,
“associacao sindical das profissoes” e “associagdo sindical dos sectores™. A par
disso, tendo em conta a dimensédo das empresas dos diferentes sectores e a
capacidade de aceitacdo das pequenas e médias empresas, e que caso a empresa
tenha que ter um determinado nimero de trabalhadores para poder constituir
em conjunto uma associacdo sindical, sendo isso favoravel para reunir a
vontade colectiva dos trabalhadores e reflectir as suas reivindicagdes, foi
sugerido no documento de consulta que a empresa s6 pode constituir uma
“associacdo sindical das empresas” quando tiver ao seu servico um
determinado namero de trabalhadores, e que cada empresa s6 pode constituir
apenas uma “associacao sindical de empresas”.

Relativamente ao sugerido, 0s sectores sociais apresentaram varias
opinibes, das quais a maioria ndo foi concordante com a definicdo das
associacOes por tipos e com a criagdo da “associagdo sindical das empresas”.
Reparamos que houve opinides que reflectiram a atencdo dada a constituicéo
da “associacdo sindical de empresas”, principalmente sobre a questdo da sua
constituicdo ou ndo para as empresas de diferentes dimensdes, ou ainda sobre
a questdo da constitui¢do ou ndao de mais de uma “associagdo sindical de
empresas” para as empresas de grande dimensdo. Além disso, mostraram-se

20



ainda atentas a representatividade e operacionalidade relativamente ao
exercicio do direito a negociagdo colectiva dos diferentes tipos de associagdes
sindicais. Face ao exposto, iremos ponderar plena e cautelosamente sobre as
opinides relativas aos tipos de associagdes sindicais apresentadas durante o
periodo da consulta, e em articulacdo com a situagdo da constituicdo das
associac0es de trabalhadores existentes em Macau e as vantagens e
desvantagens de se definir as associagdes sindicais por tipos e a respectiva
operacionalidade, e ainda tendo em conta a capacidade de aceitacdo das
pequenas e médias empresas, iremos ponderar e estudar sobre os tipos de
associacoes sindicais, a fim de criar os respectivos regulamentos.

4. Titulares ou administradores da associagao sindical

4.1 Titulares ou administradores das associagbes devem preencher
requisitos especificos

Foi sugerido no documento de consulta que os titulares ou os
administradores de todas as associagdes sindicais devem reunir, pelo menos, 0s
requisitos da maior idade e da plena capacidade do exerckio, e ainda, outros
requisitos, como por exemplo a necessidade de ter conexdes com a empresa,
sector ou profissao relacionados com a associagao sindical.

Face ao referido, foram recolhidas 1 235 opinides, das quais 986
concordaram com a sugestéo, 239 nédo concordaram e 10 n&o deram opini&o.

Quadro 8: Opinides sobre a reunido de determinados requisitos dos
titulares ou administradores da associacdo sindical
Opinido N.° de opinides | Percentagem
Total 1 235 100,0%
Concorda 986 79,8%
N&o concorda 239 19,4%
Sem opinido 10 0,8%

Obs: Devido aos arredondamentos, o total podera néo corresponder a soma das parcelas
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Graéfico 9: Distribuicdo das opinides sobre a reunido de
determinados requisitos dos titulares ou administradores da

associacgao sindical
0.8%

19.4%

Concorda N&o concorda Sem opinido

B Sintese das opinides

Relativamente a necessidade de reunir determinados requisitos dos
titulares ou administradores da associacdo sindical, durante a recolha de
opiniGes, a maioria foi concordante, das quais muitas apontaram que aqueles
individuos, para além de reunirem os requisitos da maior idade e da plena
capacidade do exercicio, devem ainda ter conexdes com a empresa, sector ou
profissdo relacionados com as associagdes sindicais. Outras opinibes
apontaram ainda para a necessidade de uma certa antiguidade no trabalho,
qualificagdes profissionais, habilitagdes académicas e certo reconhecimento;
algumas ainda apontaram que devem ser incluidos os individuos que exerceram
funcbes no mesmo sector e ainda o pessoal especializado contratado das
associagoes sindicais de trabalhadores, e ainda, do ponto de vista da seguranca
do Estado ou da estabilidade, apontaram que os titulares devem ser residentes
de Macau. Das opinides ndo concordantes, a maioria ndo apresentou motivos,
enquanto algumas opiniGes apontaram que os individuos das associagdes de
trabalhadores existentes ndo vém da mesma empresa, ou da mesma profissao
ou sector social, sendo desnecessario os titulares ou administradores da
associacdo sindical terem conexd com a empresa, sector ou profissao
relacionados com a associacgao sindical. Houve ainda algumas opinides atentas
a possibilidade de os aposentados serem membros dos 6rgdos da associacao
sindical.

4.2 Titulares ou administradores da “associac¢ao sindical das empresas”
devem ainda reunir os requisitos relativos a identidade

A fim de evitar que haja obstaculos na luta pelos direitos e interesses
laborais dos membros, foi sugerido no documento de consulta que os titulares
e 0s administradores da “associacdo sindical das empresas” devem ainda
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preencher os requisitos relativos a identidade, ndo podendo sobretudo ser o
representante da geréncia nomeado pela empresa, nem ser conjuge do
responsavel da empresa ou manter uma relacdo de parentesco ou afinidade em
determinado grau.

A este respeito, foram recolhidas 328 opiniGes, das quais 130 concordaram
com a sugestdo, 188 ndo concordaram, 9 ndo deram opinido e 1 deu outras
opinides ou sugestdes.

Quadro 9: Opinides sobre o preenchimento dos requisitos relativos a
identidade por parte dos titulares ou administradores da “associacao

sindical das empresas”

Opiniéo N.° de opinides Percentagem
Total 328 100,0%
Concorda 130 39,6%
N&o concorda 188 57,3%
Por ndo haver a necessidade de se 172 91,5%

criar a “associacdo sindical das

empresas”

Outros motivos 16 8,5%
Sem opinido 9 2,7%
Outras opinides ou sugestoes 1 0,3%

Obs: Devido aos arredondamentos, o total podera ndo corresponder a soma das parcelas

Gréfico 10: Distribuicdo das opinides sobre o preenchimento dos
requisitos relativos a identidade por parte dos titulares ou
administradores da “associacio sindical das empresas”
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57.3%

Concorda N&o concorda Sem opinido Outras opiniBes ou sugestdes
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B Sintese das opinides

Das opinides recolhidas, cerca de 40% foram concordantes, das quais mais
de metade referiu que em situacdes especiais pode ser votado pela associacao
sindical e posteriormente apreciado pelo Governo, para que o empregador, 0
representante legal da empresa, o responsavel e o seu conjuge ou familiar e o
representante da associacdo comercial possam participar em deliberacdes e
serem titulares ou administradores da associacéo sindical; cerca de 60% das
opinides ndo foram concordantes, e o0 motivo principal incidiu na
desnecessidade de se criar a “associa¢do sindical das empresas”.

B Resposta

A maioria das opinides foi concordante com o facto de os titulares ou
administradores da associacéo sindical, para além de reunirem os requisitos da
maior idade e da plena capacidade do exercicio, deverem ainda ter conexdes
com a empresa, sector ou profissédo relacionados com as associagdes sindicais.
Deste modo, durante o estabelecimento do regime de inscricdo da associacao
sindical, iremos, com base nas ideias existentes, ponderar no sentido de
assegurar que os titulares tenham a capacidade de gerir a associacao sindical e
de executar os assuntos sindicais, bem como, no sentido de organizar
actividades de acordo com 0s objectivos da associacao e de proteger os direitos
e interesses laborais dos trabalhadores que a associacao representa.

5. Direitos e deveres da associacgéo sindical
5.1 Competéncias que devem ser conferidas a associacgéo sindical

Atendendo a que a constituicdo de associacdo sindical tem por objectivo
salvaguardar e promover os legitimos direitos e interesses laborais dos
trabalhadores que representa e, em conjugacdo com a actual dotacdo de
competéncias de algumas associagdes de trabalhadores de Macau, foi sugerido
no documento de consulta que devem ser conferidas a associacéo sindical as
competéncias para, sobretudo, pronunciar-se sobre a producdo de legislacéo
laboral, negociar com os empregadores as condigdes laborais e 0s assuntos
relativos a seguranca e saude ocupacional e dar opinibes, prestar apoio no
tratamento de conflitos laborais, promover as relagcbes harmoniosas entre
empregadores e trabalhadores, bem como providenciar servigos de formacéo
profissional ou servicos sociais, entre outros.

A este respeito, foram recolhidas 333 opinides, das quais 325 foram
concordantes com a concessao de competéncias as associacdes sindicais, tendo
sido feitas um total de 1 474 opcdes, de entre as quais, cerca de 300 incidiram,
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nas competéncias de “promover as relagdes harmoniosas entre empregadores e
trabalhadores”, de “providenciar servigos de formagdo profissional”, de
“pronunciar-se sobre a producao de legislagdo laboral” ou de “prestar servigos
sociais”; mais de 100 incidiram nas competéncias de ‘“prestar apoio no
tratamento dos conflitos laborais™ ou de “negociar com os empregadores ou os
seus representantes as condigBes laborais e 0s assuntos relativos a seguranca e
saude ocupacional e dar opinides”; 8 incidiram em outras opinides ou sugestoes.

Quadro 10: Opinides sobre a concessdo de competéncias as associacdes

sindicais
e N.Cde N.Cde Percentagem
Opinioes . . .
opinides | opcoes de opcoes
Total 333 1474 100,0%
Sugeriu a concessao de 325 1461 99,1%
competéncias as associagoes
sindicais
A Opgao “Promover as relacoes - 303 20,6%

harmoniosas entre empregadores e

trabalhadores”

A Opgdo “Providenciar servicos de - 299 20,3%
formacgdo profissional”

A Opgdo “Pronunciar-se sobre a - 293 19,9%

producdo de legislacdo laboral”
A Opgdo “Prestar servigos sociais” - 293 19,9%

A Opg¢do “Prestar apoio no tratamento de - 139 9,4%

conflitos laborais”

A Opgao “Negociar com os empregadores - 133 9,0%
OouU 0s seus representantes as condigdes
laborais e o0s assuntos relativos a

seguranca e saude ocupacional e dar

opinioes”’
A Opgdo “Sem opinido” = 1 0,1%
Outras opinifes ou sugestdes 8 13 0,9%

Obs.: Devido aos arredondamentos, o total podera ndo corresponder a soma das parcelas.
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B Sintese das opinides

Das opinides recolhidas sobre a concesséo de competéncias as associacoes
sindicais, proposta no documento de consulta, a opcdo que diz respeito a
“promover as relacdes harmoniosas entre empregadores e trabalhadores”
representou mais ou menos 20% do total, um nimero semelhante as que dizem
respeito a “providenciar servicos de formagao profissional”, “pronunciar-se
sobre a producdo de legislacao laboral” ou “prestar servigos sociais”’; seguindo-
se as que dizem respeito a “prestar apoio no tratamento de conflitos laborais™ ou
“negociar com os empregadores ou 0s seus representantes as condi¢oes laborais
e os assuntos relativos a seguranca e saude ocupacional e dar opinides”, ambas
apenas com cerca de 10%.

Além disso, de entre as outras opinides ou sugestdes, algumas apontaram
que a associacgdo sindical devia poder representar os trabalhadores para intervir
em processos judiciais; houve ainda opinifes de que se deve definir de forma
clara o contetido concreto das competéncias das associacdes sindicais.

5.2 Fiscalizacdo da adesdo das associagOes sindicais a organizagoes
Internacionais ou da participacdo nas suas actividades

De acordo com o disposto no artigo 134.° da “Lei Basica”, o “Pacto
Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais” e a Convencao
n.° 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre a Liberdade Sindical e a
Proteccdo do Direito Sindical, o sindicato goza do direito de participagdo em
organizacgOes internacionais. A fim de evitar que as associacdes sindicais adiram
a organizagdes internacionais contra a sua finalidade ou participem nas suas
actividades, ou até exercam acgdes que possam ameacar a seguranca do Estado,
foi sugerido no documento de consulta que fosse fiscalizada a adeséo das
associacdes sindicais a organizagdes internacionais ou a participacdo nas suas
actividades.

A este respeito, foram recolhidas 1 492 opinibdes, das quais 1 411
concordaram com a sugestdo, 11 ndo concordaram, 2 ndo deram opinido e 5
deram outras opinides ou sugestoes.
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Quadro 11: Opinides sobre a fiscalizacdo da adesdo das associacdes
sindicais a organizacOes internacionais ou da participacgéo nas suas
actividades
Opinides N-.°-cje Percentagem
opinides

Total 1429 100,0%

Concorda 1411 98,7%
N&o concorda 11 0,8%
Sem opiniéo 2 0,1%
Outras opinides ou sugestdes 5 0,3%

Obs.: Devido aos arredondamentos, o total podera ndo corresponder a soma das parcelas.

Grafico 11: Distribuicdo das opinides sobre a fiscalizacdo da
adesdo das associagoes sindicais a organizagdes internacionais

ou da participacgdo nas suas actividades
0.1%
0.8% 0.3%

98.7%

Concorda N&o concorda Sem opini&o Outras opinides ou sugestdes

B Sintese das opinides

Das opiniGes recolhidas, a esmagadora maioria foi concordante com a
fiscalizacdo da adesdo das associacdes sindicais a organizacdes internacionais ou
da participacdo nas suas actividades, e de entre estas, houve opinides que
apontaram que o Governo, no processo de elaboracdo da “Lei Sindical”, ndo s6
deve ter uma ponderacdo integral baseada na “Lei Basica” e na “Lei relativa a
defesa da seguranca do Estado” e fiscalizar de forma rigorosa a adesdo das
associagOes sindicais a quaisquer tipos de organizacdes internacionais e a sua
fonte de financiamento, bem como evitar a eventual intervencdo de forcas
estrangeiras que possam ameacar a seguranca do Estado e prejudicar a harmonia
e a estabilidade da sociedade de Macau.

No tocante a outras opinides ou sugestbes, algumas foram a favor da
fiscalizacdo por parte das autoridades, mas contra as restrices desnecessarias
que impedem a adeséo das associagdes sindicais a organizacdes internacionais
ou a participacdo nas suas actividades; houve ainda outras opinides
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demonstrativas de preocupagédo com a definicdo das organizagdes internacionais,
o0 contetdo concreto e a forma de fiscalizagdo, etc.

B Resposta

Considerando que a finalidade da associacgdo sindical é a de salvaguardar e
promover os legitimos direitos e interesses laborais dos trabalhadores que
representa, quaisquer competéncias que lhe sejam conferidas e actividades que
exerce, incluindo a adesdo a organizacOes internacionais ou a participagcdo nas
suas actividades, devem estar centradas e em conformidade com a finalidade da
associacdo sindical. Assente nisso e em conjugacdo com a actual situacdo das
associacoes de trabalhadores de Macau, iremos proceder a uma ponderacao sobre
as competéncias que as associacOes sindicais devem ter, bem como o
estabelecimento do mecanismo para fiscalizagdo da sua adeséo a organizagoes
internacionais ou da participacdo nas suas actividades, com o intuito de garantir
0 exercicio dos direitos das associacdes sindicais e simultaneamente, evitar a sua
adesdo a organizagOes internacionais que sejam contra a sua finalidade ou a
participacdo nas suas actividades.

6. Obtencao e utilizacdo do financiamento

Com o propdsito de assegurar que a fonte de financiamento para o
funcionamento da associacdo sindical e a sua utilizacdo contribuam para a
concretizagdo da sua finalidade e sejam legais, tendo por referéncia as
informagdes do direito comparado, foi sugerido no documento de consulta que
as associagles sindicais devem apresentar anualmente as contas ou a
demonstracéo financeira aos servigos competentes, para que estes fiscalizem as
fontes donde obtiveram o seu financiamento e a utilizagdo do mesmo.

Foram recolhidas 1 427 opinides em relacdo a esta matéria, das quais 1 396
concordaram com a sugestdo, 21 ndo concordaram, 9 ndo deram opinido e 1 deu
outra opinido ou sugestao.
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Quadro 12: Opinides sobre a fiscalizacdo da obtencéo e utilizacdo do
financiamento das associagdes sindicais
N N.Cde
Opinides e Percentagem
opinides

Total 1427 100,0%
Concorda 1396 97,8%
N&o concorda 21 1,5%
Sem opiniéo 9 0,6%
Outras opinides ou sugestdes 1 0,1%

Obs.: Devido aos arredondamentos, o total podera ndo corresponder a soma das parcelas.

Graficol2: Distribuicdo das opinides sobre a fiscalizacio da
obtencéo e utilizagdo do financiamento das associagdes
sindicais

0.6%
1.5% 0.1%

Concorda N&o concorda Sem opinido Outras opinides ou sugestdes
B Sintese das opinides

Das opinibes recolhidas, a esmagadora maioria foi concordante com a
fiscalizacdo da obtencao e utilizacdo do financiamento das associacdes sindicais,
sendo a principal razéo a de evitar a intervencao de forcas estrangeiras de praticar
actos que colocam em risco a seguranca do Estado e prejudicam a harmonia e a
estabilidade da sociedade de Macau; houve opinides de que as contas e
demonstracdo financeira deviam ser apreciadas por contabilista ou auditor; ainda
houve outras opinides de que se deviam aligeirar os requisitos as associacdes
sindicais para a apresentacao das contas ou demonstracao financeira.

Quanto as opinides ndo concordantes com a fiscalizagdo, foram
principalmente, porque a apresentacdo das contas ou demonstracdo financeira
aos servicos competentes pode causar um encargo administrativo para a
associacdo sindical e, interferir no seu funcionamento independente.
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B Resposta

Tendo em conta que o financiamento constitui um papel importante para o
funcionamento da associacdo sindical, a sua fiscalizacdo visa assegurar a
legalidade da sua fonte e a sua utilizacdo contribuir para a concretizacdo da
finalidade da associacdo sindical. Para este efeito, iremos proceder a uma
ponderacdo com base nas opinides recolhidas, de modo a procurar um equilibrio
entre a fiscalizacdo a associacdo sindical e o possivel encargo administrativo
acrescido para esta.

7. Garantia de organizacdo e participacdo do trabalhador em
associacdes sindicais

Tal como referido anteriormente, o direito a organizacéo e a participacéo em
associacOes sindicais por parte do trabalhador € garantido por lei, pelo que foi
sugerida, no documento de consulta, a proibicdo de o empregador impedir ou
obstruir, de qualquer forma, a constituicdo ou a participacdo dos trabalhadores
em associacOes sindicais; a proibicdo de o empregador praticar actos
discriminatorios ou outros actos que prejudiguem os direitos e interesses do
trabalhador, por este organizar ou participar em actividades sindicais; e que na
premissa do cumprimento do disposto na lei, € dada a possibilidade do
trabalhador pedir dispensa para o cumprimento das suas funcbes como
administrador ou representante da associacao sindical.

No que respeita a esta matéria, foram recolhidas 316 opiniGes, das quais 298
foram concordantes com a inclusdo das garantias em relacdo a organizagéo e
participacéo do trabalhador em associagOes sindicais, tendo sido feitas um total
de 791 opcdes, de entre as quais, cerca de 300 incidiram na “proibigdo de o
empregador impedir ou obstruir, de qualquer forma, a constituicdo ou a
participagcdo dos trabalhadores em associagdes sindicais”, ou “proibi¢ao de o
empregador praticar actos discriminatorios ou outros actos que prejudiquem o0s
direitos e interesses do trabalhador, por este organizar ou participar em
actividades sindicais”; mais de 100 incidiram na op¢ao de que “na premissa do
cumprimento do disposto na lei, € dada a possibilidade do trabalhador pedir
dispensa para o cumprimento das suas fungdes como administrador ou
representante da associa¢do sindical”; 18 incidiram em outras opinides ou
sugestdes.
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Quadro 13: Opinides sobre a inclusdo de garantias relativas a
organizacao e participacgédo do trabalhador em associacoes sindicais

N.°de N.©de | Percentagem

Opinides L . .
opinides | opcdes de opcdes
Total 316 791 100,0%
Sugeriu a inclusdo de garantias 298 699 88,4%

relativas a organizacéo e participacéo
do trabalhador em associacgdes
sindicais

A Opgdo “Proibi¢ao de o empregador impedir - 289 36,5%
ou obstruir, de qualquer forma, a constituicao
ou a participacdo dos trabalhadores em

associacoes sindicais”

A Opgdo “Proibig¢do de o empregador praticar - 286 36,2%
actos discriminatorios ou outros actos que
prejudiguem os direitos e interesses do
trabalhador, por este organizar ou participar

em actividades sindicais”

A Opgdo “Na premissa do cumprimento do - 124 15,7%
disposto na lei, é dada a possibilidade do
trabalhador pedir dispensa para o cumprimento
das suas fungbes como administrador ou

representante da associag¢do sindical”

Outras opinides ou sugestoes 18 92 11,6%

Obs.: Devido aos arredondamentos, o total podera ndo corresponder a soma das parcelas.
B Sintese das opinides

De entre as opinides recolhidas, as que dizem respeito a “proibi¢do de o
empregador impedir ou obstruir, de qualquer forma, a constituicdo ou a
participacdo dos trabalhadores em associagdes sindicais” representaram
aproximadamente 40% do total, um nimero semelhante as que dizem respeito a
“proibigdo de o empregador praticar actos discriminatorios ou outros actos que
prejudiqguem os direitos e interesses do trabalhador, por este organizar ou
participar em actividades sindicais”; a seguir foram as relativas a op¢éo de que
“na premissa do cumprimento do disposto na lei, € dada a possibilidade do
trabalhador pedir dispensa para o cumprimento das suas funcbes como
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administrador ou representante da associagdo sindical”, a representar cerca de
15%.

Entre as outras opinides ou sugestdes, a maioria apontou que deviam ser
estipuladas expressamente as sancfes a aplicar pela prética de actos que
impedem a participacdo do trabalhador em associacdes sindicais, para além de
defender a excluséo da responsabilidade penal ou civil da associacéo sindical no
exercicio da sua competéncia nos termos da lei; houve ainda opinides de que
devia ser criado um mecanismo de recurso para prestar assisténcia aos
trabalhadores quando os seus direitos e interesses laborais forem prejudicados
pela participacdo em associacOes sindicais, concretizando assim a garantia do
exercicio dos direitos sindicais por parte do trabalhador.

Ademais, houve opinides que incidiram na preocupagdo com a situacéo do
abuso de faltas justificadas por parte dos trabalhadores, podendo estas influenciar
a programacao dos trabalhos, e com as eventuais consequéncias quando o
empregador ndo as aprovar; houve ainda opinides que apontaram para a
desnecessidade de se conceder mais garantias na “Lei Sindical” relativas a
participacao do trabalhador em associagdes sindicais, ja que estas se encontram
na “Lei Basica” e na “Lei das relagoes de trabalho”.

B Resposta

No que diz respeito a garantia do direito de organizacao e participacdo do
trabalhador em associacdes sindicais, dispde explicitamente o artigo 10.°da “Lei
das relagdes de trabalho” que ¢ proibido ao empregador opor-se, por qualquer
forma, a que o trabalhador exerca os seus direitos, bem como prejudica-lo pelo
exercicio desses direitos, no entanto, para concretizar ainda mais o exercicio
destes direitos, iremos colocar em consideracdo a necessidade de
regulamentac&o, no seguimento da producéo legislativa, relativamente aos actos
do empregador de impedir, obstruir ou discriminar o trabalhador que organiza ou
participa em actividades sindicais.

Concomitantemente, entendemos as preocupagoes dos sectores sociais com
a garantia do exercicio do direito sindical por parte do trabalhador e a necessidade
em manter o funcionamento do estabelecimento, particularmente, no
cumprimento das funcdes como administrador ou representante da associacao
sindical por parte dos trabalhadores, no intuito de minimizar o impacto no
funcionamento dos estabelecimentos. Nestes termos, iremos proceder a uma
ponderacdo baseada nas opinides das diferentes partes, procurando equilibrar os
interesses das partes patronal e laboral e definir as respectivas disposigoes.
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I1. Regime da negociacao colectiva

A negociacdo colectiva € uma fase de comunicacdo e negociacdo entre a
associacdo sindical e um empregador ou uma associacao de empregadores sobre
os direitos e interesses colectivos laborais dos trabalhadores. Para este efeito, na
criacdo do regime da negociacdo colectiva, deve-se ponderar varios aspectos, em
particular, a constituicdo dos representantes para a negociagdo colectiva,
conteudo permitido na negociacdo colectiva, bem como a sua eficécia,
consequéncias, etc.

1. Requisitos relativos a qualificacdo e representatividade da
associacao sindical para a negociacao

1.1 Qualificacdo para a negociacao colectiva das diferentes associacies
sindicais

No documento de consulta, foi sugerida a classificacdo das associacoes
sindicais em trés tipos: “associacao sindical dos sectores”, “associagao sindical
das profissdes” e ‘“associacdo sindical das empresas”, e todas elas,
independentemente do seu tipo, gozam do direito de exercer, em representacao
dos trabalhadores, a negociacao colectiva. A fim de determinar com mais rigor a
constituicdo dos representantes para a negociacdo colectiva, foi sugerido no
documento de consulta que as associacBes sindicais, cujo namero de socios,
trabalhadores da empresa, abrange determinada percentagem do total dos
trabalhadores daquela empresa, ficam qualificadas para representar os seus
sOcios na negociacdo com o0 empregador ou a associacdo de empregadores.

Quanto a matéria dos trés tipos de associacBes sindicais, a saber, a
“associacao sindical dos sectores”, a “associacdo sindical das profissdes” e a
“associacao sindical das empresas”, cujos socios, trabalhadores da empresa,
atinjam uma determinada percentagem do total de trabalhadores daquela
empresa, para ficarem qualificadas para representar 0s socios na negociacéo
colectiva com a empresa onde trabalham, foram recolhidas 2 717 opinides, das
quais 122 incidiram na “associacdo sindical dos sectores”, 120 incidiram na
“associacao sindical das profissdes”, 72 incidiram na ‘“‘associag¢do sindical das
empresas”, € 2403 incidiram em outras opinides ou sugestoes.
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Quadro 14: Opinides sobre a regulamentacéo das associagdes sindicais
no respeitante a qualificacédo e representatividade para a negociacao

Opinides N.©de opinides Percentagem
Total 2717 100,0%
“Associacao sindical dos sectores” 122 4,5%
80% 79 64,8%
50% 23 18,9%
70% 7 5,7%
60% 5 4,1%
Sem opinido 8 6,6%
“Associacao sindical das 120 4.4%
profissdes”
80% 77 64,2%
50% 21 17,5%
70% 10 8,3%
60% 4 3,3%
Sem opinido 8 6,7%
“Associacao sindical das 72 2,6%
empresas”
80% 30 41,7%
50% 22 30,6%
60% 6 8,3%
70% 4 5,6%
Sem opinido 10 13,9%
Outras opinides ou sugestoes 2 403 88,4%
N&o h& a necessidade de se definir uma 1826 76,0%
proporgéo para a negociagéo colectiva
Sugeriu que a associacdo sindical deve 475 19,8%
negociar directamente com a associacao
comercial
Outras opinides ou sugestdes 102 4,2%

Obs.: Devido aos arredondamentos, o total podera ndo corresponder a soma das parcelas.
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Graéfico 13: Distribuicio das opinides sobre a regulamentacao das
associacgfes sindicais no respeitante a qualificacao e

representatividade para a negociagao

4.4% OpiniBes sobre a percentagem
2.6% proposta para a qualificacdo na
negociacio da “associacio dos
sectores”
Opinides sobre a percentagem
proposta para a qualificacio na
88.4% negociacio da“associacdo das
rofissoes”
pinides sobre a percentagem
proposta para a qualificacio na
negociacio da“associacio das

empresas” B
Outras opinides ou sugestdes

4.5%

B Sintese das opinides

De entre as opinides recolhidas, a maioria apontou para a desnecessidade de
se definir uma proporgéo para a negociacgao colectiva, dado que as proporcoes
para a negociacdo, propostas no documento de consulta, podem afectar o
desempenho do papel da associacdo sindical como plataforma e prejudicar o
desenvolvimento das relagdes laborais harmoniosas, razéo pela qual, ndo devem
ser definidas as proporgdes para a negociacgao colectiva; houve ainda sugestfes
de que a qualificacdo para se iniciar a negociacao deve ser confiada a associacao
pelos trabalhadores e, neste aspecto, algumas opiniGes consideraram que o inicio
da negociacdo deve depender da procuracdo passada pelos trabalhadores a
associagdo sindical e cumulativamente, da deciséo do departamento do Governo,
através da devida concessdo de competéncias para apreciacdo, relativamente a
tomada do inkio da negociacdo de acordo com a racionalidade do conteudo da
negociacdo. Algumas opinides discordaram da necessidade de se criar a
“associa¢ao sindical das empresas” e da qualifica¢do para a negocia¢do que ndo
devia estar ligada ao tipo de associagéo sindical; houve ainda outras opinides que
indicaram que o sugerido no documento de consulta dificilmente se podera por
em pratica pois as proporgdes propostas sdo muito altas, sugerindo que sejam
redefinidas outras proporcdes ou percentagens distintas em funcdo da dimenséo
das empresas, e fixado o limite minimo de pessoas.

Por outro lado, houve algumas opinibes que manifestaram a sua
preocupacdo com os destinatarios e 0s representantes na negociagdo colectiva,
considerando que a associagéo sindical ndo deve negociar no colectivo com uma
SO empresa, devido a pressdo que esta empresa ira sofrer, devendo negociar com
a “associacdo comercial” relativamente as matérias dos sectores e das profissoes.
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Houve outras opinides que prestaram atencdo a possibilidade dos representantes
dos empregadores e dos trabalhadores que ndo aderiram a associacdes sindicais
poderem participar na negociacao colectiva, ou de passarem procuragdo a uma
terceira parte para esta representar os trabalhadores na negociagéo colectiva, ou
ainda se a parte patronal tem direito a solicitar a substituicdo dos representantes
na negociagao colectiva e, se as associagdes sindicais de natureza federal podem
ou ndo representar os trabalhadores na negociagao colectiva, bem como prestar
atencdo ao processamento da negociacao e a participacdo dos representantes do
Governo na conciliagdo, de modo a aperfeicoar 0 mecanismo de negociagao.

1.2 Constituicao de representantes para a negociacao nos casos em que
surge mais do que uma associacao sindical qualificada

Com referéncia as informacBes do direito comparado, foi sugerido no
documento de consulta que caso surja mais do que uma associacdo sindical
qualificada para representar simultaneamente os seus s6cios na negociacdo com
0 seu empregador, essas associacOes podem acordar ou eleger entre si 0S
representantes para a negociacdo e, caso ndo o consigam, 0 seu nimero devera
ser fixado proporcionalmente ao nimero de socios.

A este respeito, foram recolhidas 326 opinides, das quais 48 concordaram
com a sugestdo, 90 ndo concordaram, 184 ndo deram opinido e 4 deram outras
opinides ou sugestoes.

Quadro 15: OpiniBes sobre a constituicdo dos representantes para a
negociacao, ser proporcional ao nimero de sécios

Opinides N.°de opinides Percentagem
Total 326 100,0%
Concorda 48 14,7%
N&o concorda 90 27,6%
Sugeriu que se deve considerar a 69 76,7%

associacdo sindical com o maior
ndmero de s6cios como o representante

para a negociacio

Outras razfes 21 23,3%
Sem opiniao 184 56,4%
Outras opinifes ou sugestdes 4 1,2%

Obs.: Devido aos arredondamentos, o total podera ndo corresponder a soma das parcelas.
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Graéfico 14: Distribuicao das opinides sobre a constituicdo dos
representantes para negociacao, ser proporcional ao nimero de
sOcios

1.2%

14.7%

27.6%

56.4%

Concorda N&o concorda Sem opinido Outras opinides ou suguestdes

B Sintese das opinides

Das opinides recolhidas, a maioria ndo se manifestou e, algumas néo
concordantes com a sugestdo consideraram principalmente que deve ser a
associacdo sindical com o maior nimero de socios a representar na negociacao.
Outras apontaram que a qualificacdo para a negociacdo deve ser confiada pelos
trabalhadores a associagéo e, aquela que for escolhido por um maior nimero de
trabalhadores possui a representatividade; o0s representantes devem ser
constituidos mediante negociacdo ou eleicdo, sendo a sugestdo apresentada no
documento de consulta impossivel de ser posta em prética, etc.

1.3 Estabelecimento de regulamentacéo especfifica para as pequenas e
médias empresas

Considerando que as pequenas e médias empresas representam a maioria
das empresas em Macau e a sua dimensao difere significativamente das empresas
de grande dimenséo, a utilizacdo de uma percentagem como forma de determinar
a representatividade na negociacéo colectiva podera ndo ser adequada, pelo que
foi sugerido no documento de consulta o estabelecimento de regulamentacéo
especifica para as pequenas e médias empresas.

Quanto a essa matéria, foram recolhidas 327 opinides, das quais 48
concordaram com a sugestéo, 263 n&o concordaram, 15 n&o deram opinido e 1
deu outra opini&o ou sugestéo.
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Quadro 16: Opinides sobre o estabelecimento de regulamentacao
especfifica para as pequenas e médias empresas na constituicdo dos

representantes para a negociacao

Opinides N.°de opinides Percentagem

Total 327 100,0%

Necessita 48 14,7%

N&o necessita 263 80,4%

Por ndo haver a necessidade de se criar 168 63,9%

a “associacao sindical das empresas”’

Sugeriu que deve ser criado um 67 25,5%

mecanismo de negociacdo colectiva

uniformizado

Outras razdes 28 10,6%

Sem opiniéo 15 4,6%

Outras opinides ou sugestdes 1 0,3%

Obs.: Devido aos arredondamentos, o total podera ndo corresponder a soma das parcelas.

Graéfico 15: Distribuicao das opinides sobre o estabelecimento
de regulamentacao especifica para as pequenas e médias
empresas na constituicdo dos representantes para a

4.6%

E necessario N&o é necessario

B Sintese das opinides

De entre as opinides recolhidas, a maioria discordou do estabelecimento de
regulamentacdo especifica para as pequenas e médias empresas para se constituir
representantes para a negociacao colectiva, sendo a razéo principal o facto de ndo
haver necessidade de se criar a “associacdo sindical das empresas”; outras
apontaram que actualmente ndo ha consenso social ou disposicdo legal em

negociagao
0.3%

14.7%

80.4%

Sem opinido Outras opinides ou sugestdes
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relacdo a definicdo de pequenas e meédias empresas, nem existe qualquer
regulamentacdo especifica nos outros pakes ou regides sobre a negociacao
colectiva por parte das pequenas e médias empresas, tendo por isso, sugerido que
se deve estabelecer um mecanismo de negociacgdo colectiva uniformizado para
as associacoes sindicais.

B Resposta

A negociacdo colectiva tem como objectivo permitir a comunicagéo e
negociacgao sobre os direitos e interesses colectivos laborais entre a associacéo
sindical e um empregador ou uma associacao de empregadores encarregada pelos
proprios, e dado que envolve os direitos e deveres do empregador e dos
trabalhadores, foi sugerido no documento de consulta que seja estabelecida
regulamentacdo com o fim de constituir os representantes das associacdes
sindicais para a negociagdo colectiva, assegurando, deste modo, uma
determinada representatividade e o reconhecimento das associagbes sindicais,
favorecendo a expressao da vontade colectiva e das queixas em representacao da
maioria dos trabalhadores.

Constatamos que das opinides recolhidas houve uma elevada atencéo para
as situagdes, nomeadamente, da qualificacdo da associacdo sindical para a
negociacao colectiva, da sua representatividade ou reconhecimento, da entidade
representante para a negociacdo colectiva, do processamento concreto da
negociacao colectiva, bem como da participacdo de mais de uma associacdo
qualificada na negociacdo colectiva, entre outras. Neste aspecto, iremos, apds
analisar as diferentes opinides apresentadas e em conjugacdo com a situacao
concreta da REAM, proceder a uma ponderacdo e a um estudo cuidadoso, na
expectativa de estabelecer uma disposicdo operacional e adequada as
necessidades da RAEM.

2. Contetido permitido na negociacao colectiva

Os conteddos permitidos na negociacao colectiva centram-se nas condigdes
de trabalho, incluindo a remuneracdo, a duracdo do trabalho, o descanso, as
condicbes de seguranca e higiene no trabalho, entre outros. Porém, no que
concerne as matérias que o empregador sé pode decidir consoante o desempenho
individual do trabalhador ou as necessidades do funcionamento do
estabelecimento, como por exemplo, a promocao na categoria do trabalhador, a
sua transferéncia, etc., foi sugerido no documento de consulta que essas matérias
nao devem ser incluidas no conteido a ser permitido na negociacédo colectiva.

A este respeito, foram recolhidas 785 opinides, das quais 750 concordaram
com a sugestdo, 14 ndo concordaram, 15 ndo deram opinido e 6 deram outras
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opiniBes ou sugestoes.

Quadro 17: Opinides sobre a ndo inclusdo na negociacao colectiva das
matérias que o empregador so pode decidir consoante o desempenho
individual do trabalhador ou as necessidades do funcionamento do
estabelecimento

Opinides N.°de opinides Percentagem
Total 785 100,0%
Concorda 750 95,5%
N&o concorda 14 1,8%
Sem opiniéo 15 1,9%
Outras opinides ou sugestdes 6 0,8%

Obs.: Devido aos arredondamentos, o total podera ndo corresponder a soma das parcelas

Graéfico 16: Distribuicao das opinides sobre a ndo inclusao na
negociacdo colectiva das matérias que o empregador sé pode
decidir consoante o desempenho individual do trabalhador ou
as necessidades do funcionamento do estabelecimento

1.8% 9% 0.8%

Concorda N&o concorda Sem opini&o Outras opinides ou sugestdes

B Sintese das opinides

Quanto as matérias que o empregador sO pode decidir consoante o
desempenho individual do trabalhador ou as necessidades do funcionamento do
estabelecimento, a esmagadora maioria das opinides recolhidas foi concordante
com o facto de ndo ser adequada a inclusdo destas matérias na negociacio
colectiva como conteudo permitido e, que devia ser clarificado que o contelido
permitido na negociacdo ndo pode envolver o funcionamento dos
estabelecimentos.

Outras opinides ou sugestdes consideraram que 0s contetdos n&do permitidos
na negociacdo devem compreender ainda: os conteudos que se encontram
estabelecidos no contrato de trabalho ou na legislacéo em vigor, os que envolvem
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as decisGes comerciais da empresa, as informacdes sensiveis e a operacdo da sua
actividade, entre outros, apontando que a renumeragdo e as regalias dos
trabalhadores devem ser auto ajustadas pelo mercado livre.

Ademais, algumas opinides incidiram nas matérias relacionadas com a
necessidade de funcionamento que poderdo ser interpretadas de forma excessiva
e dairesultar a ampliacdo do conteudo ndo permitido na negociacéo; apontaram
que ndo se deve impor qualquer restricdo ao contetdo permitido, devendo ser
objecto da negociacgdo todas as matérias conducentes a melhoria e a optimizacéao
das condigBes de trabalho, ou seja, para além da renumeracéo e das regalias,
devem ainda ser enquadradas no contetido permitido na negociacdo as matérias
relativas a formacdo profissional, ambiente de trabalho, despedimento, sancéo
disciplinar, trabalhador n&o residente, posto de emprego, desemprego, bem como
concepgdes amigaveis as familias, entre outros.

B Resposta

Na defini¢do do conteudo permitido na negociacdo colectiva, para além de
se ter em conta que o0 objectivo da negociacdo visa melhorar as condicoes
laborais dos trabalhadores, é também necessario fazer uma ponderacéo sobre o
respectivo conteudo e verificar se este depende do desempenho individual do
trabalhador e se prejudica de forma relevante o funcionamento do
estabelecimento. Face a isso, entendemos adequado que o contetdo permitido na
negociacao colectiva incida sobre as condicdes de trabalho, ao mesmo tempo que
compreendemos que possa existir diferentes interpretacbes na sociedade a
respeito do conteudo permitido. Relativamente a esta matéria, iremos proceder a
uma ponderacdo cuidadosa com base nas opinides recolhidas.

3. Eficacia e consequéncias da negociacao

Em principio, os acordos colectivos aplicam-se as partes envolvidas, porém,
assente no principio de “remuneracgdo igual para trabalho igual” previsto na “Lei
de bases da politica de emprego e dos direitos laborais”, caso os acordos
colectivos sé se apliguem aos trabalhadores que aderiram a associacao sindical,
é possivel traduzir-se num tratamento injusto para os trabalhadores da mesma
empresa e com a mesma profissdo, pelo que, foi sugerido no documento de
consulta que os acordos colectivos, para além de se aplicar ao empregador que
participou na negociacéo e aos trabalhadores que aderiram a associacdo sindical,
devem aplicar-se extensivamente a todos os trabalhadores da mesma empresa,
incluindo os que ndo aderiram a associacado sindical e 0s que ingressaram apoés a
celebracédo do acordo.

Relativamente a esta matéria, foram recolhidas 332 opinides, das quais 122
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concordaram com a sugestdo, 178 ndo concordaram, 25 ndo deram opinido e 7
deram outras opinides ou sugestoes.

Quadro 18: Opinides sobre a aplicagdo extensiva dos acordos colectivos
aos trabalhadores da mesma empresa que ndo aderiram a associacao
sindical e aos que ingressaram na empresa apos a celebracdo do acordo

Opinides N.©de opinides Percentagem

Total 332 100,0%
Concorda 122 36,7%
N&o concorda 178 53,6%
N&o mencionou a razao 176 98,9%
Outras razfes 2 1,1%
Sem opiniéo 25 7,5%
Outras opinides ou sugestdes 7 2,1%

Obs.: Devido aos arredondamentos, o total podera ndo corresponder a soma das parcelas.

Graéfico 17: Distribuicao das opinides sobre a aplicaciao
extensiva dos acordos colectivos aos trabalhadores da mesma
empresa que ndo aderiram a associacao sindical e aos que
ingressaram na empresa apos a celebracao do acordo

7.5% 2.1%

36.7%

Concorda N&o concorda Sem opinido Outras opinides ou sugestdes

B Sintese das opinides

No que diz respeito a aplicacdo extensiva dos acordos colectivos aos
trabalhadores da mesma empresa que ndo aderiram a associacdo sindical e aos
que ingressaram na empresa apés a celebracdo do acordo, mais de metade das
opinides recolhidas manifestou discordéancia, sem mencionar as raz6es; houve
algumas opini6es discordantes que consideram que o facto da aplicacéo directa
dos acordos colectivos aos trabalhadores que ndo aderiram a associacao sindical
pode contrariar a vontade desses trabalhadores e resultar em injustica.
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Quanto as outras opinides ou sugestdes, algumas foram concordantes com a
possibilidade de alguns contetidos negociados se aplicar apenas a determinados
trabalhadores sendo que a aplicacéo dos acordos colectivos deve prender-se com
0s contetidos negociados; outras opinides manifestaram preocupacéo pelo facto
de os direitos e interesses obtidos através da luta da associacéo sindical poderem
ser extensivos aos trabalhadores ndo socios afectar a intencéo dos trabalhadores
de aderirem a associages sindicais.

A par disso, houve algumas opinifes atentas a eficacia da celebracéo dos
acordos colectivos e aos tramites subsequentes nos casos em gue ndo se chegue
a um consenso na negociacao, como por exemplo, a possibilidade da remessa dos
casos a terceiros para conciliacdo ou até a Administracdo Publica para ser dada
assisténcia; defenderam também que o padréo dos acordos colectivos ndo pode
ser inferior ao estipulado na legislacdo laboral, devendo este ser vinculativo as
partes acordadas e sugeriram que fossem definidos de forma expressa 0s
processamentos e as consequéncias juridicas a assumir em caso de
Incumprimento.

B Resposta

Ao longo da negociacéo colectiva, os representantes das partes patronal e
laboral podem fixar, livremente, o conteddo dos acordos colectivos, mas as
condicdes de trabalho a acordar ndo devem ser inferiores ao padrdo minimo
previsto na legislacdo laboral. Quanto ao &mbito de aplicacéo, sobretudo a sua
aplicacdo extensiva, € necessario ter em consideracdo os diferentes factores,
sobretudo, o conteldo envolvido no acordo, os destinatarios, bem como a
declaracdo das partes, entre outros. Relativamente a aplicacéo geral e extensiva
dos acordos colectivos, bem como aos tramites subsequentes nos casos em que
nao se chegue a um consenso na negociacgao colectiva, entre outros, iremos, apos
analisar as diferentes opiniGes apresentadas, proceder com prudéncia a uma
ponderacao e estudo.
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[11. Outras opinides ou sugestdes

Durante o periodo da consulta, para aléem de terem sido recolhidas as
opinibes em torno das questdes listadas no documento de consulta, foram
também recebidas um total de 5 001 outras opinides ou sugestdes relacionadas
com o contedo da consulta, nomeadamente, relativas a intencéo legislativa da
“Lei Sindical”, a criacdo de disposi¢des transitdrias, ao apoio a associagoes
sindicais para desenvolver o seu trabalho, bem como a concretizacdo da garantia
do direito a greve dos residentes estipulada na “Lei Basica”, entre outras, o que
ocupa aproximadamente 90% do total dessas opinides ou sugestdes. Atendendo
ao elevado numero de opiniBes recolhidas, e constatando-se a limitacdo em se
reproduzir integralmente todas as opiniGes no presente relatorio, transcrevemos
a seguir, em resumo, as opinides de maior relevancia para a legislacao da “Lei
Sindical™:

1. Intencao legislativa
B Sintese das opinides

Foram recebidas, no decurso da consulta, muitas opinides alusivas a
intencao legislativa, das quais a maioria foi concordante com a legisla¢do da “Lei
Sindical”, com o fundamento de que esta favorecera a promog¢do das relagdes
laborais harmoniosas e que a prépria legislacdo € a expressdo prética da
concretizacdo das convencdes internacionais; de entre estas opinides favoraveis,
algumas apontaram que esta altura € o momento apropriado para promover a
legislacao da “Lei Sindical”, j4 que o processo legislativo requer tempo, e no
futuro, apds recuperada a economia, viraa calhar bem a implementacao desta lei.

Houve algumas opinides que discordaram com a legislacdo da “Lei
Sindical”, sendo as principais razdes relacionadas com o facto de ja existir as
respectivas legislaces que garantem os direitos e interesses dos trabalhadores e
a maioria dos casos de conflito laboral encontra resolucéo com a intervencao da
Administracdo Publica; houve ainda opinides que apontaram que actualmente
devido ao periodo da epidemia, tendo em conta a actual conjuntura econémica,
ndo € o momento apropriado para legislar ou, a sua legislacdo néo é premente.

B Resposta

A producdo legislativa da “Lei Sindical” constitui uma politica
preponderante na area laboral, implicando ndo s6 as partes patronal e laboral,
mas também os interesses de todos o0s sectores sociais e da populacdo, assim,
compreendemos que existem, nas partes patronal e laboral, opinides diferentes
sobre os préprios direitos e interesses. No entanto, na perspectiva do
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desenvolvimento a longo prazo de Macau, entendemos que a definicdo de
posicdo juridica da associacao sindical, da sua composicao e funcionamento, bem
como dos direitos e deveres atraves de legislacdo especffica, contribuird para um
aperfeicoamento dos diplomas legais da &rea do trabalho.

2. Transicdo das associacOes de trabalhadores existentes para
associacdes sindicais

B Sintese das opinides

Uma parte das opiniGes apontou para a existéncia, actualmente em Macau,
de vérias associacdes de trabalhadores, sendo que algumas delas tém mais de
meio século de historia desde a sua fundacéo e desempenham um papel positivo
na constituicdo de relacdes laborais harmoniosas, estdo portanto, na expectativa
de que sejam criadas disposiches transitdrias para que essas associacOes de
trabalhadores possam transitar para associagfes sindicais; houve opinides
relativas ao facto de que tendo em conta que a pessoa colectiva reconhecida ja
como pertencente ao sector do trabalho, sujeita-se a apreciacdo anual do
Conselho Permanente de Concertacao Social, no sentido de ser provado que esta
desenvolve anualmente o seu trabalho em conformidade com a lei, desempenha
proactivamente o seu papel na promocdo das relacbes harmoniosas entre
empregadores e trabalhadores e contribui significativamente para o
desenvolvimento socioeconomico estavel, o0 Governo deve respeitar a histéria e
permitir as respectivas associacdes que transitem para associacdo sindical sem
necessidade do preenchimento de quaisquer requisitos; houve ainda outras
opinibes que deram atencdo a necessidade de se alterar a designacdo da
associacdo de trabalhadores ap0s a sua transicdo para associagéo sindical.

B Resposta

Como proposto no documento de consulta, serd ponderada a criacdo de
disposicdes transitorias em articulacdo com a situacéo actual das associaches de
trabalhadores existentes, para que aquelas que tenham vontade de se inscrever
como associacdo sindical o possam fazer, na premissa de preencherem o0s
requisitos para a transicao e requererem a sua inscricdo como associacao sindical
junto dos servicos competentes.

3. Posicao juridica das federacdes e seus direitos
B Sintese das opinides

No documento de consulta, foi considerado adequado definir na “Lei
Sindical” que as associagdes sindicais inscritas, nos termos da lei, podem
constituir federagbes. A este respeito, algumas opinides manifestaram
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concordancia, sugerindo que sejam definidos expressamente a posi¢do juridica
das federagdes, os seus direitos e deveres, e que as mesmas possam dirigir e
orientar as associagdes sindicais subordinadas e exercer, em representacio
destas, os direitos consagrados na lei.

B Resposta

Encontra-se estabelecido nas convencgdes internacionais que as organizacoes
de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito de constituir federacoes e
confederacOes, assim como o de nelas se filiarem. Tendo por referéncia as
informacfes do direito comparado, verificou-se que na maioria dos pakes ou
regides é permitido que as associacBes sindicais do mesmo tipo ou de tipo
diferente constituam federacOes, portanto, tendo sido ponderada a situacéo
passada e actual das associacOes na sociedade de Macau, entendemos adequado
concretizar, através do sistema legislativo, o direito das associacBes de
trabalhadores constituirem federaces, e no que concerne a posicao juridica das
federacOes e aos direitos concretamente permitidos a exercer, iremos proceder a
uma ponderagdo em conjugagdo com a situacdo concreta.

4. Direito a greve
B Sintese das opinides

Uma parte das opinides apontou que a omissdo do direito a greve no
documento de consulta suscita uma reducdo dos direitos e competéncias que
devem ser conferidos as associagdes sindicais; houve ainda opinibes que
incidiram sobre a estipulacdo de outra legislacéo aperfeicoada para concretizar o
direito a greve dos residentes, garantido na “Lei Basica”.

B Resposta

A “Lei Basica” confere aos residentes de Macau 0 gozo do direito e da
liberdade a greve, e ao abrigo do artigo 10.° da “Lei das relagdes de trabalho”
vigente, é proibido ao empregador opor-se a que o trabalhador exerca 0s seus
direitos. Dairesulta que se encontra garantido, nas leis vigentes, o exercicio do
direito a greve dos trabalhadores.

Atendendo a que a producdo legislativa da “Lei Sindical” é um regime
completamente novo, e que € necessario dar a conhecer gradualmente as partes
patronal e laboral para que se adaptem, entendemos que se deve, em articulagcéo
com a situacdo concreta da RAEM, promover de forma gradual e ordenada a
legislacao da “Lei Sindical”.
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5. Preocupagdes com o ambito de cobertura das qualificagdes dos
membros da associacao sindical

B Sintese das opinides

Houve opinides relativas ao facto de ndo se dever permitir a inscricao de
terceiros como membros da associacdo sindical; houve ainda opinides favoraveis
ainclusédo de aposentados como sécios da associacdo sindical.

B Resposta

A constituicdo de associagOes sindicais tem por objectivo concretizar 0s
interesses comuns dos trabalhadores da mesma empresa, sector ou profisséo, nos
quais se envolvem os correspondentes direitos e deveres laborais, pelo que os
seus membros devem, em principio, ser pessoas no activo e terem determinadas
conexdes com a empresa, 0 sector ou a profissdo relacionados directamente com
aquela associacao sindical a que o0 mesmo pertence. Contudo, tendo em conta a
situacdo de alguns membros de associagOes de trabalhadores existentes e a
possibilidade dessas associacbes deterem no seu funcionamento préatico pessoas
que ndo pertencem ao respectivo sector ou até trabalhadores aposentados, iremos
proceder de forma prudente a ponderacéo e estudo sobre esta matéria.

6. Sugestdo sobre a Administracdo Pulblica prestar apoio aos
trabalhadores na organizacao de associacao sindical

B Sintese das opinides

Houve opinides que apontaram que o Governo deve fazer um bom trabalho
de divulgacdo da Lei junto dos residentes para que estes conhegam 0S Seus
direitos e, deste modo, estimular a adesdo de trabalhadores a associacdes
sindicais, de maneira a que a “Lei Sindical” possa surtir o devido efeito; houve
sugestBes de que a Administracdo Publica deve prestar apoio aos residentes de
Macau na organizacdo de associacao sindical e, coordenar na organizacdo de
cursos de formacdo pratica relativos ao funcionamento da associacdo sindical
para que esta possa, sob um bom funcionamento, maximizar o seu papel; houve
ainda outras opinides que apontaram que o Governo deve criar um fundo
especifico para dar apoio e assisténcia as associacGes sindicais para assim
desenvolverem o seu trabalho.

B Resposta

A “Lei Sindical” ¢ uma lei totalmente nova, que quando for aprovada pela
Assembleia Legislativa e entrar em vigor, as partes patronal e laboral deverédo
conhecé-la e adaptar-se gradualmente a ela, assim, iremos promover de forma

47



empenhada a sua divulgacdo para que os trabalhadores conhegcam o gozo do
direito de organizacdo ou participacdo em associacdo sindical. Além disso,
iremos reforcar a divulgacdo relativa as disposicOes transitorias junto das
associacgOes existentes para que aquelas que tenham vontade de passar a ser
associacdo sindical possam ter conhecimento sobre as correspondentes
disposicdes e formalizar o respectivo pedido.
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32Parte Conclusao

A consulta publica sobre a “Lei Sindical”, com a duracdo de 45 dias,
terminou no dia 14 de Dezembro de 2021. O Governo da RAEM agradece
sinceramente a todos os sectores da sociedade e ao publico pela sua participacéo
activa nesta consulta e pelas valiosas opinides e sugestdes manifestadas durante
esse periodo.

No decorrer da consulta pablica, o0 Governo da REAM recebeu, atraveés de
diversos meios, um total de 2 653 pareceres, 0s quais contaram ndo s6 com
opinides ou sugestdes relativas ao contetdo principal do documento de consulta,
mas também uma grande quantidade de outras opinifes e sugestdes.

O Governo da RAEM atribui grande importancia as opinides e sugestdes
recolhidas na consulta publica, e apds a concluséo deste relatério de sintese da
consulta, irdo ser consideradas as opinides das diversas partes no futuro trabalho
legislativo para que a proposta da lei seja adequada a realidade social da RAEM
e as necessidades do seu futuro desenvolvimento sustentavel.
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